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4. Pero si la interpretacion que precede tiende a posibilitar el uso ponderado del sistema tributario mediante la adecuacién de lo que sea preciso para, sin
modificacion sustancial, realizar la politica econdmica que reclame cada momento, en cooperacion del Ejecutivo y las Cortes Generales, no cabe omitir, en tal
supuesto y menos cuando se tratara de una verdadera modificacion, los imperativos del art. 31.1 de la Constitucion que, al obligar a todos a contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos, cifie esta obligacion en unas fronteras precisas: la de la capacidad econémica de cada uno y la del establecimiento,
conservacion y mejora de un sistema tributario justo e inspirado en los principios de igualdad y progresividad.

A diferencia de otras Constituciones, la espanola, pues, alude, expresamente, al principio de la capacidad contributiva y, ademas, lo hace sin agotar en ella -como lo
hiciera cierta doctrina- el principio de justicia en materia contributiva. Capacidad econémica a efectos de contribuir a los gastos publicos, tanto significa como la
incorporacion de una exigencia légica que obliga a buscar la riqueza alli donde la riqueza se encuentra.

Pero el servicio de esta l6gica no asegura, por si solo, «un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y progresividad» que pudiera demandar la
estimacion individualizada de cada caso, con respecto a cada uno de los tributos que integran el sistema tributario y en cualquier supuesto en orden al sistema
tributario mismo, como conjunto, atendidas las variantes circunstancias sociales y econémicas.

Aunque una definicion valida de lo que debe entenderse por justo, a efectos tributarios, seria una tarea que rebasa el planteamiento que aqui hemos de hacernos, lo
que no puede soslayarse es que el legislador constituyente ha dejado bien claro que el sistema justo que se proclama no puede separarse, en ningun caso, del
principio de progresividad ni del principio de igualdad. Es por ello -porque la igualdad que aqui se reclama va intimamente enlazada al concepto de capacidad
economica y al principio de progresividad- por lo que no puede ser, a estos efectos, simplemente reconducida a los términos del art. 14 de la Constitucién: una cierta
desigualdad cualitativa es indispensable para entender cumplido este principio. Precisamente, la que se realiza mediante la progresividad global del sistema
tributario en que alienta la aspiracion a la redistribucién de la renta.



